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PROJETO DE LEI N° 2019/2004

EMENTA:

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2005.

Autor(es): PODER EXECUTIVO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
, RESOLVE:
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Estado do Rio de Janeiro para o exercicio
financeiro de 2005, nos termos do § 5° do art. 209, da Constituicdo Estadual, e dos arts. 5° e 8° da Lei
Estadual n® 4378, de 16 de julho de 2004, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2005, compreendendo:

| — o Orcamento Fiscal referente aos Poderes do Estado e seus fundos, 6rgaos e entidades da
Administracao Estadual direta e indireta, inclusive fundacgoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il — o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todos os fundos, érgéos e entidades
vinculadas, da Administragao Estadual direta e indireta, bem como as fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; e

[l — o Orgamento de Investimento das Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO I
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo |
DA ESTIMATIVA DA RECEITA PUBLICA

Art. 2° - A receita total estimada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$
32.260.837.000,00 (trinta e dois bilhdes, duzentos e sessenta milhdes, oitocentos e trinta e sete mil
reais),assim distribuida:

| - R$ 28.998.156.041,00 (vinte e oito bilhdes, novecentos e noventa e oito milhdes, cento e
cinqienta e seis mil e quarenta e um reais) do Orgamento Fiscal; e

Il - R$ 3.262.680.959,00 (trés bilhdes, duzentos e sessenta e dois milhdes, seiscentos e
oitenta mil, novecentos e cinquenta e nove reais) do Orgamento da Seguridade Social.

Art. 3° - A receita por Categoria Econdmica, segundo a origem dos recursos, de acordo com 0
desdobramento constante do Anexo |, sera realizada mediante a arrecadacgao de tributos, contribuicoes,
transferéncias e outras receitas correntes e de capital, na forma do art. 6° da Lei Federal n°® 4.320, de 17
de marco de 1964.

Secéo Il
DA DESPESA PUBLICA

Art. 4° - A despesa total fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$
32.260.837.000,00 (trinta e dois bilhdes, duzentos e sessenta milhdes, oitocentos e trinta e sete mil
reais), discriminada nos Anexos I, lll e IV por Categoria Econdmica, por Fungao de Governo e por Orgéo,
estando especificada nos incisos a despesa de cada Orgamento e a relativa ao refinanciamento da divida
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publica, em observancia ao disposto no art. 5°, § 2°, da_Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio
de 2000.

| - R$ 22.766.236.362,00 (vinte e dois bilhdes, setecentos e sessenta e seis milhdes, duzentos
e trinta e seis mil, trezentos e sessenta e dois reais) do Orgamento Fiscal, excluidas as
despesas de que trata o inciso lll deste artigo;

Il - R$ 8.168.023.845,00 (oito bilhdes, cento e sessenta e oito milhdes, vinte e trés mil,
oitocentos e quarenta e cinco reais) do Orgamento da Seguridade Social; e

[l - R$ 1.326.576.793,00(um bilhdo trezentos e vinte e seis milhdes quinhentos e setenta e
seis mil, setecentos e noventa e trés reais), correspondentes ao refinanciamento da divida
publica estadual, constante do Orgamento Fiscal.

Paragrafo Unico - Do montante fixado no inciso Il deste artigo, a parcela de R$ 4.905.342.886,00 (quatro
bilhdes, novecentos e cinco milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, oitocentos e oitenta e seis reais)
sera custeada com recursos do Orcamento Fiscal.

Secao lll
DAS AUTORIZAGOES PARA ABERTURA DE CREDITOS ORGCAMENTARIOS

Art. 5° - O Poder Executivo fica autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de 30% (trinta por
cento) do total da despesa fixada nesta Lei, mediante transposi¢cao, remanejamento ou transferéncia
integral ou parcial de dotagdes, inclusive de unidades orgamentarias distintas, com a finalidade de
atender insuficiéncias nas dotagdes orcamentarias.

Art. 6° - O limite autorizado no Art. 5° ndo sera onerado quando o crédito se destinar a suprir a
insuficiéncia das dotagbes de pessoal e encargos sociais, inativos e pensionistas, divida publica estadual,
débitos constantes de precatérios judiciais, despesas de exercicios anteriores, despesas a conta de
receitas vinculadas e transferéncias constitucionais aos municipios.

Art. 7° - O excesso de arrecadagao eventualmente apurado, relativamente aos recursos do Tesouro
Estadual, exceto os vinculados e aqueles oriundos de operacdes de crédito e convénios destinar-se-a, de
inicio, integralmente, a recomposi¢cao das dotagdes orcamentarias previstas no Projeto de Lei
encaminhado pelo Poder Executivo, apds o que, a distribuicao se processara entre os Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, na exata proporg¢ao dos valores do Projeto de Lei Orgamentaria
supracitado.

Paragrafo Unico — O percentual a que se refere o Art. 5° passara a incidir sobre o valor acrescido pelos
créditos adicionais abertos na forma deste artigo.

Secao IV
DA AUTORIZAGCAO PARA CONTRATAGAO DE OPERAGOES DE CREDITO

Art. 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagdes de crédito no Pais e no Exterior,
conforme prevé o art. 11 da Lei Estadual n® 4.378, de 16 de julho de 2004 - LDO 2005, até o limite de R$
718.917.868,00 (setecentos e dezoito milhdes,novecentos e dezessete mil oitocentos e sessenta e oito
reais), observado o disposto na Constituicdo Federal e nas Resolugdes do Senado Federal que
disciplinam o endividamento publico estadual.

Paragrafo Unico — As operacdes de crédito externas poderdo ser garantidas pela Unido, ficando o Poder
Executivo Estadual, neste caso, autorizado a oferecer contragarantias.

Art. 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagdes de crédito por antecipagao de receita
orcamentaria — ARO, até o limite de 7% (sete por cento) da receita corrente liquida estimada para o
exercicio de 2005, observadas as determinagdes da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 e das
Resolucdes do Senado Federal que disciplinam o endividamento publico estadual, remetendo
mensalmente a Assembléia Legislativa relatérios da situagédo das operag¢des contratadas.

CAPITULO Il
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS
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Art. 10 — A despesa do Orgamento de Investimento das Empresas é fixada em R$ 838.085.845,00
(oitocentos e trinta e oito milhdes, oitenta e cinco mil,oitocentos e quarenta e cinco reais) destacados dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 11 — As fontes de receitas, estimadas para cobertura da despesa fixada no artigo anterior, decorrerao
da geracao de recursos diretamente arrecadados, recursos do Tesouro e ingresso de recursos de
terceiros, provenientes de Transferéncias Diversas e Operagdes de Crédito, internas e externas.
CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12 — Integram esta Lei os demonstrativos anexos nos termos do art. 20 da Lei Estadual n°® 4.378, de
16 de julho de 2004, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2005.

Art. 13 — O Poder Executivo fica autorizado a adaptar o Orcamento aprovado por esta Lei, em virtude de
alienacao de participagdo acionaria, inclusive controle acionario, de abertura de capital, aumento de
capital com renuncia ou cessao total ou parcial de direitos de subscri¢cao; da transformacao,
incorporagao, fusdo ou cisdo; da concessao de servigos publicos, da liquidagao e extingado de organismos
estaduais, ou da extingdo da pessoa juridica com alienagéo dos ativos, na forma prevista na legislagcao
em vigor.

Art. 14 - As receitas proprias das autarquias, das fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
bem como das empresas publicas, contidas nos orgcamentos a que se refere o Art. 1° desta Lei, serao
programadas para atender, prioritariamente, gastos com despesas de pessoal e encargos sociais,
impostos e taxas, custeio operacional, investimentos prioritarios, encargos da divida e emergéncias.

Art. 15 — Quando a receita propria de um 6rgao ou entidade for superior ao somatorio de suas despesas
basicas: pessoal ativo e inativo, atividades de manutencdo administrativa, atividades finalisticas, outras
atividades de carater obrigatdrio e projetos em andamento, podera o valor excedente ser utilizado para
reequilibrar o orgamento de qualquer érgao ou entidade vinculada e para atender a despesas de agdes e
servigos de interesse publico, obedecidas as eventuais vedagdes constitucionais e, quando cabivel, a
legislagao federal pertinente.

Art. 16 — Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a centralizagao das dotacdes orcamentarias,
alocadas em diversos Programas, com a finalidade de atender a aplicagdo minima de recursos em
funcao de determinagdes constitucionais, ou fixadas em outras legislagoes.

Art. 17 — A execugao orgamentaria e financeira da despesa podera ser efetuada de forma
descentralizada, para atender a necessidade de otimizacao administrativa visando a consecucédo de um
objetivo comum que resulte no aprimoramento da agdo de Governo.

Art. 18 — Com vistas a preservagao do equilibrio da execugéo orgamentaria, fica autorizado o
parcelamento do empenho no sistema de quotas mensais de pessoal e encargos, manutengao
operacional, atividades finalisticas e projetos.

Art. 19 - Fica autorizado o financiamento de despesas correntes do RIOPREVIDENCIA com receitas
provenientes de alienagado de bens e direitos que integram o patriménio publico estadual.

Art. 20 — O Poder Executivo estabelecera as normas necessarias a compatibilizacao da execucao
orcamentaria do exercicio de 2005, com as exigéncias da legislagado federal e estadual pertinentes,
observados os efeitos econémicos relativos a:

| -realizacéo de receitas néo previstas;

Il -realizacao inferior ou nao realizagao de receitas previstas;

Il -catastrofe de abrangéncia limitada;

IV -alteragdes conjunturais da economia nacional e/ou estadual, inclusive as decorrentes de mudangas
de legislacéo;

V -alteracdo na estrutura administrativa do Estado decorrente de mudancga na estrutura organizacional ou
na competéncia legal ou regimental de 6rgdos da Administracao Direta e de Entidades da Administragéo
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Indireta.

Paragrafo Unico - Para atender o caput deste artigo fica autorizada a criacdo de unidades
orgamentarias, programas de trabalho e elementos de despesa necessarios a distribuicdo dos saldos de
dotacdes, observado o principio do equilibrio orcamentario.

Art. 21 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos a partir de 01 de janeiro
de 2005, revogadas as disposicdes em contrar

JUSTIFICATIVA

MENSAGEM N° 29/2004 Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2004.

" Um or¢amento ndo deve ser somente uma soma de nimeros que busque, apenas, resultados contabeis.
Deve ser, sobretudo, uma proposta que traga esperanca e gere desenvolvimento a todos os cidadaos."

) Rosinha Garotinho
EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Pela presente tenho a oportunidade de submeter a elevada apreciacao dessa Assembléia Legislativa o
Projeto de Lei do Orgamento, que estima a receita e fixa a despesa dos Orgamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento das Empresas Estatais para o exercicio financeiro de 2005, em
cumprimento ao que determina o artigo 209 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e aos termos
estabelecidos na Lei n® 4378, de 16 de julho de 2004, que dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.

O Executivo Estadual ao elaborar esta Proposta Orgamentaria preocupou-se néo s6 em seguir 0s
principios da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, ja
demonstrado na Lei de Diretrizes Orgamentarias quando da fixagdo das metas e riscos fiscais para o
exercicio de 2005, como também em elaborar uma proposta orgamentaria compativel com os resultados
esperados com a implementagao das acgdes revisadas do PPA.

O Executivo Estadual vem desenvolvendo esforgos para que o conjunto das receitas e das despesas,
que fundamentam o Projeto de Lei, que ora submeto aos Senhores Deputados, reflita a continuidade e a
consolidacao das agdes implementadas em meu Governo. Na realidade, isto s6 é possivel através de
efetiva racionalizagdo da gestao fazendaria e do controle dos gastos publicos, voltados para a
manutenc¢ao do equilibrio das contas estaduais.

Nesse sentido, a meta primordial de minha gestao esta voltada para o aperfeicoamento e melhoria das
atividades de natureza continuada diretamente voltadas para a prestacao de servigos publicos e para a
realizacao de projetos que déem sustentagcdo ao desenvolvimento estadual.

Ao longo de 2003 superei, com muita firmeza, as dificuldades encontradas ao assumir o Governo. A
Administragéo anterior terminou o exercicio de 2002 com um déficit primario de R$ 515,9 milhdes. Ao
final de dezembro de 2003, minha Administragdo registrou como resultado um superavit primario de R$
1.863,3 milhdes. Apesar do mau desempenho da atividade econdmica no pais em 2003, o que afetou a
arrecadacao de todos os Estados, além de ter cumprido todos os indices constitucionais, consegui quitar
15 folhas de salario com a arrecadagao de 12 meses e, ainda, assim encerrar o exercicio em equilibrio
orcamentario e financeiro.

Esse enorme esforgo tem permitido prosseguir, agora em 2004, com a implementacéo de projetos e
atividades vinculados aos programas sociais, ampliagdo dos investimentos, incremento da qualidade dos
servigcos de educacéo, saude e seguranga, e com agdes que promovem o desenvolvimento econdmico e
a geragao de emprego e renda em nosso Estado.

Para 2005, o presente Projeto de Lei reafirma nossa determinacéo de realizar uma gestéo fiscal
responsavel. Dai a importancia da continuidade da adogao de uma gestao orgcamentaria bem planejada e
executada, que seja, ao mesmo tempo, sensivel as expectativas da populacgéo e realista quanto a sua
possibilidade de efetiva implementagao.

A estimativa da receita estadual para 2005 levou em consideragao, inicialmente, os valores que deverao
efetivamente se realizar em 2004 e os que foram previstos na LDO. As projec¢des finais, para cada item
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de receita, foram obtidas através da aplicacdo de parametros macroecondmicos e de premissas
especificas para as diversas rubricas, em fungao de suas particularidades, como por exemplo, diferentes
metas de incremento a titulo de esfor¢co de arrecadacao.

A taxa de crescimento real do PIB, em 2005, foi estimada em 4,5%. A projecao das receitas a pregos
correntes de 2005, tomou como base o indice de variagao de precos medido pelo IPCA, estimado em
5,7%. Para o ICMS, principal tributo estadual, previu-se, além do incremento da atividade econémica e da
variagao de precos, um esforgo de arrecadagéao .

Areceita de IPVA e royalties foi projetada, essencialmente, a partir da observagao da tendéncia apontada
pelos valores realizados nos ultimos anos. O imposto de renda retido na fonte teve o acréscimo calculado
de forma proporcional a variacao prevista na folha de pessoal. Ja os recursos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza foram estimados com base no comportamento que vem sendo observado na
arrecadacao de 2004.

No que se refere as receitas de outras fontes, tanto as diretamente arrecadadas por Autarquias,
Fundacbes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, quanto as provenientes de convénios
e de operacoes de crédito, os valores foram previstos apds analise das informacdes fornecidas pelos
orgaos responsaveis pelas respectivas arrecadagdes. Para as operagdes de crédito e convénios
considerou-se, além dos que ja estdo em vigor, aqueles que encontram perspectiva concreta de
realizagao em 2005.

Na despesa, a distribuicao dos recursos esta condicionada por imposi¢coes de natureza constitucional e
legal, relativas as despesas e transferéncias obrigatérias. Demonstro com isso que 0s recursos
disponiveis para o desempenho das fungdes fundamentais do Estado, deduzidas as despesas
mencionadas, estao distribuidos em funcéo das prioridades estabelecidas, em sintonia com a real
capacidade de gasto.

A seguranca publica tem sua prioridade assegurada com investimentos voltados para a¢des preventivas
e repressivas ao crime, com destaque para a estratégia de interiorizagao destas agdes. As atividades e
projetos orgados expressam a importancia dessa questao, que venho enfrentando com responsabilidade,
cbnscia da necessidade de garantir recursos a implementacao de solugdes integradas. Neste sentido,
paralelamente estdo sendo implementadas medidas de modernizagao dos procedimentos operacionais e
adogao de metodologias de atualizagao da gestdo do conhecimento, onde agdes de inteligéncia
investigativa e aperfeicoamento da policia técnica, ao lado de uma efetiva capacitacao profissional,
demonstram a concretizagao de uma politica fundamentada em formulagbes técnicas e administrativas
renovadoras.

A busca pela redugao dos déficits sociais ainda existentes permanece, também, como eixo prioritario de
atuacao, através da implementacao de agdes articuladas voltadas para melhoria da qualidade de vida do
cidadao fluminense. A saude, o saneamento e a nutricdo, concebidos numa ética de
complementariedade, tém merecido de meu Governo especial atencdo, com medidas direcionadas as
causas responsaveis pelos problemas estruturais que afetam a saude publica de nosso Estado.
Enfrentar o desafio da transformagao do sistema educacional €, para meu Governo, outro objetivo
precipuo. Assim, busco dar continuidade, em especial, as agdes que visam o fortalecimento institucional
da rede publica de ensino e a ampliacao do ensino profissionalizante. A participacdo da comunidade esta
presente em nossa programacao e a implementacdo de métodos complementares de integracéo
comunidade-escola contribui para o restabelecimento do papel da educacao no exercicio da cidadania.
Em 2004 estou distribuindo kits escolares e, em 2005, pela primeira vez, estarei fornecendo, também, os
uniformes.

O desenvolvimento econdmico e social do Estado esta estritamente vinculado a oferta de infra-estrutura,
ocupando um espago primordial no quadro de demandas a serem cobertas por uma agéao efetiva do
Poder Publico. Os elevados investimentos necessarios ao suprimento dessas demandas acumuladas
devem ser continuos e dificilmente poderéo ser cobertos, integralmente, a curto e médios prazos. Nao
obstante, o Governo tem se empenhado em oferecer a populacao fluminense realizagbes significativas na
solucdo de problemas estruturais.

Como resultado desses esforcos o Rio de Janeiro ocupa papel de destaque cada vez maior no cenario
econdmico nacional. A participacido do Estado do Rio de Janeiro no PIB do pais subiu de 13,8%, em
1999, para 16,1% em 2003. Nosso Estado tem o maior salario minimo do Brasil, a menor taxa de
desemprego (8,9% em junho de 2004) e a maior taxa de crescimento de emprego formal do pais, 271%
nos quatro primeiros meses de 2004, contra 82% da média nacional.

Destaco, também, o conjunto de intervengdes no campo da promogéao social, onde a pratica de agdes de
assisténcia especializada, destinadas a segmentos carentes da populagéo, objetiva a defesa, promogao e
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garantia de seus direitos. Através de uma programacao efetiva, o Estado procura exercer seu papel de
agente atuante no combate as diversas formas de discriminagéao e intolerancia.

Nao poderia terminar esta mensagem sem ressaltar que o funcionalismo publico estadual, que tem com
seu esforgo contribuido para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagao, nao foi
esquecido nesta proposta. Estou destinando dotagdes orgamentarias, que somadas, superam em R$ 1
bilhdo as de 2004, para que, de acordo com a execugao fiscal e nos limites da disponibilidade financeira,
possam configurar melhorias salariais as categorias em dialogo com o governo.

Tenho certeza de ter elaborado uma Proposta Orgamentaria realista e coerente, formulada com criteriosa
avaliacao técnica na definicao e distribuicio dos recursos estimados e fundamentada nos principios de
austeridade que devem conduzir a Administragao publica.

Ao finalizar, fago uso desta Mensagem para congratular-me com os membros dessa Assembléia
Legislativa que, com sensibilidade politica, souberam respeitar nossas iniciativas, refletindo o esforgo
articulado dos Poderes Executivo e Legislativo na luta pela recuperagdo econdmica e social do Estado do
Rio de Janeiro.

Ao ensejo, reitero a Vossas Exceléncias meus protestos de elevada estima e consideracgao,

ROSINHA GAROTINHO

Legislacao Citada

LEGISLACAO FEDERAL
LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS
DE FINANCAS
PUBLICAS VOLTADAS
PARA A
RESPONSABILIDADE NA
GESTAO FISCAL E DA

(.-)

Art. 50 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a
lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagéo dos orgamentos com os
objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 10 do art. 40;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da Constituicdo, bem como das
medidas de compensacao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serao estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 20 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito
adicional.

(.-)
LEI N° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964.

ESTATUI NORMAS
GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO PARA
ELABORACAO E
CONTROLE DOS
ORGAMENTOS E
BALANGOS DA UNIAO,
DOS ESTADOS, DOS
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MUNICIPIOS E DO
DISTRITO FEDERAL.
(.-)

Art. 6° Tédas as receitas e despesas constarao da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer dedugdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-ao, como despesa,
no orgamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orcamento da que as deva
receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera por base os dados
apurados no balancgo do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta orgamentaria do
governo obrigado a transferencia. (Veto rejeitado no D.O. 03/06/1964)

(.-)

LEGISLACAO ESTADUAL

LEI N° 4378, DE 16 DE JULHO DE 2004.

DISPOE
SOBRE AS
DIRETRIZES
PARA
ELABORAGAO
DA LEI DO
ORCAMENTO
ANUAL DE
2005 E DA
OUTRAS
PROVIDENCIAS
(--.)
Art. 5° - A Lei do Orgamento Anual abrangera os orgamentos fiscal e da seguridade social
referentes aos 6rgédos dos Poderes, seus fundos, autarquias, fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico e orgamento de investimentos das empresas publicas e sociedades de
economia mista em que o Estado detenha a maioria do capital social com direito a voto.

()

Art. 8° - No Projeto de Lei do Orgamento Anual para 2005, as receitas e despesas serao
orcadas a precos correntes de 2005.

(.-)
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